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Hà Nội, ngày     tháng 9 năm 2014


TỜ TRÌNH 
Dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và một số biện pháp thi hành Luật hôn nhân và gia đình




Kính gửi: Chính phủ
Luật hôn nhân và gia đình đã được Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 7 thông qua ngày 19 tháng 6 năm 2014 và có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2015. Thực hiện sự phân công của Chính phủ tại Quyết định số 1338/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 11 tháng 8 năm 2014 về việc ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật được Quốc hội khóa XIII thông qua tại kỳ họp thứ 7, Bộ Tư pháp đã phối hợp với các Bộ, ngành, tổ chức liên quan tiến hành các hoạt động xây dựng dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật hôn nhân và gia đình. Bộ Tư pháp xin báo cáo Chính phủ những nội dung chủ yếu sau đây:  

I. SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH

Luật hôn nhân và gia đình năm 2014 đã sửa đổi, bổ sung nhiều quy định của Luật hôn nhân và gia đình năm 2000. Trong các quy định mới này, có những vấn đề cần được cụ thể hóa để thuận lợi cho việc áp dụng. Vì vậy, Luật đã giao cho Chính phủ quy định chi tiết các vấn đề sau:

- Áp dụng tập quán về hôn nhân và gia đình (Điều 7)
- Chế độ tài sản của vợ chồng (Điều 28)

- Điều kiện mang thai hộ vì mục đích nhân đạo (Điều 95)

- Bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của các bên trong quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài (Điều 121);

- Ghi vào sổ hộ tịch các việc về hôn nhân và gia đình theo bản án, quyết định của Tòa án, cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài (Điều 125).

Do đó, để bảo đảm cho Luật hôn nhân và gia đình năm 2014 đi vào thực tiễn cuộc sống thì việc ban hành Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật hôn nhân và gia đình là cần thiết. 
II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH

Việc xây dựng Nghị định phải quán triệt các quan điểm chỉ đạo sau đây:

1. Bám sát các quy định của Luật hôn nhân và gia đình giao cho Chính phủ quy định chi tiết; bảo đảm tôn trọng, bảo vệ quyền con người, quyền công dân được ghi nhận trong Hiến pháp; đồng bộ, thống nhất với pháp luật liên quan;
2. Bảo đảm tính khả thi của các quy định của Luật hôn nhân và gia đình; 
3. Kế thừa các quy định còn phù hợp trong các văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật hôn nhân và gia đình năm 2000;
4. Cụ thể hóa các quy định của Luật hôn nhân và gia đình để các quy định này có thể được áp dụng trực tiếp trong áp dụng, thi hành pháp luật.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

Để xây dựng dự thảo Nghị định, Bộ Tư pháp đã triển khai nhiều hoạt động, cụ thể như sau:

1. Xây dựng Kế hoạch xây dựng dự thảo Nghị định, Lập Báo cáo định hướng xây dựng dự thảo Nghị định;

2. Thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập dự thảo Nghị định với sự tham gia của đại diện các Bộ, ngành, tổ chức có liên quan và một số chuyên gia, như Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Văn Phòng Chính phủ, Ủy ban dân tộc, Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch, Mặt trận tổ quốc Việt nam, Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam, Liên đoàn Luật sư Việt Nam...; 

3. Tổ chức các cuộc họp của Ban soạn thảo và Tổ biên tập để thảo luận về Kế hoạch xây dựng Nghị định, quan điểm, định hướng và nội dung của dự thảo Nghị định. Trong các phiên họp này đều có sự tham gia của đại diện Vụ Các vấn đề xã hội của VPQH, Vụ pháp luật VPCP;

4. Tổ chức các cuộc họp nhóm chuyên gia để xây dựng, chỉnh lý dự thảo Nghị định;

5. Hoàn thiện dự thảo Nghị định và Tờ trình dự thảo Nghị định; đã đăng tải các tài liệu này trên cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp (để bảo đảm thực hiện quy định của luật ban hành VBQPPL) và gửi các Bộ, ngành để xin ý kiến; Tổ chức phiên họp liên ngành để lấy ý kiến về dự thảo Nghị định.
6. Tổ chức hội thảo về áp dụng tập quán (hỗ trợ của tổ chức USAIDS) để lấy ý kiến các chuyên gia về quy định của dự thảo Nghị định về áp dụng tập quán. 
7. Tổ chức thẩm định dự thảo Nghị định.      
IV. TÊN GỌI, PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, BỐ CỤC, NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Tên gọi, phạm vi điều chỉnh của Nghị định

Trong 5 vấn đề  mà Luật hôn nhân và gia đình giao Chính phủ quy định chi tiết, quy định về điều kiện mang thai hộ vì mục đích nhân đạo được Chính phủ giao cho Bộ Y tế thực hiện cùng với việc xây dựng dự thảo Nghị định về sinh con bằng kỹ thuật thụ tinh trong ống nghiệm và mang thai hộ (Quyết định số 1338/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 11 tháng 8 năm 2014 về việc ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật được Quốc hội khóa XIII thông qua tại kỳ họp thứ 7).
Trên cơ sở đó, phạm vi điều chỉnh của Nghị định là quy định chi tiết về áp dụng tập quán về hôn nhân và gia đình; chế độ tài sản của vợ chồng; giải quyết các việc về hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài; việc ghi vào sổ hộ tịch các việc về hôn nhân và gia đình theo bản án, quyết định của cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài và các biện pháp thi hành quy định của Luật. 

Về tên gọi, Nghị định có tên là Nghị định quy định chi tiết một số điều và một số biện pháp thi hành Luật hôn nhân và gia đình. 
2. Bố cục của dự thảo Nghị định

Dự thảo Nghị định có 42 điều, được kết cấu thành 5 chương:
- Chương I. Quy định chung (Điều 1) 

- Chương II. Áp dụng tập quán về hôn nhân và gia đình (Điều 2 - 6) 

- Chương III. Chế độ tài sản của vợ chồng (Điều 7 – 18)
- Chương IV. Quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài (Điều 19 – 40)
- Chương V. Điều khoản thi hành (Điều 41 – 42)
3. Nội dung của dự thảo Nghị định
3.1. Về quy định chung
Điều 1dự thảo Nghị định quy định về phạm vi điều chỉnh, theo đó, Nghị định này quy định chi tiết Luật hôn nhân và gia đình về áp dụng tập quán về hôn nhân và gia đình; chế độ tài sản của vợ chồng; giải quyết các việc về hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài; việc ghi vào sổ hộ tịch các việc về hôn nhân và gia đình theo bản án, quyết định của cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài và một số biện pháp thi hành Luật hôn nhân và gia đình. 
3.2. Về áp dụng tập quán về hôn nhân và gia đình (quy định chi tiết Điều 7 Luật hôn nhân và gia đình)
Cụ thể hóa Điều 7 của Luật hôn nhân và gia đình và trên cơ sở những bất cập, hạn chế trong quy định và thi hành Nghị định số 32/2002/NĐ-CP quy định việc áp dụng Luật HNGĐ đối với dân tộc thiểu số, dự thảo Nghị định quy định chi tiết về những nội dung sau đây:

- Để tạo cơ sở pháp lý thống nhất, thuận lợi cho việc áp dụng pháp luật về tập quán, dự thảo Nghị định trên cơ sở quy định của Luật HNGĐ đã quy định về các nguyên tắc chung trong áp dụng tập quán, theo đó: Tập quán được áp dụng phải có nội dung rõ ràng về quyền, nghĩa vụ của các bên trong quan hệ hôn nhân và gia đình, được lặp đi, lặp lại trong một thời gian dài và được thừa nhận rộng rãi trong một vùng, miền hoặc cộng đồng; việc áp dụng tập quán phải tuân theo các điều kiện được quy định tại Điều 7 Luật hôn nhân và gia đình; sự thỏa thuận của các bên trong áp dụng tập quán phải được tôn trọng; 
- Để tôn trọng sự thỏa thuận của các bên, thống nhất trong áp dụng pháp luật về tôn trọng sự thỏa thuận của các bên về áp dụng tập quán, dự thảo Nghị định quy định về các nội dung: (i) Quy định các bên không có thỏa thuận tại khoản 1 Điều 7 của Luật hôn nhân và gia đình được hiểu là các bên không có thỏa thuận về áp dụng tập quán và cũng không có thỏa thuận khác về trường hợp cần được giải quyết; (ii) Thỏa thuận về áp dụng tập quán phải phù hợp với các nguyên tắc được quy định trong Luật HNGĐ và Nghị định của Chính phủ (Điều 3 dự thảo Nghị định); (iii) Trường hợp có nhiều tập quán cùng điều chỉnh một quan hệ hôn nhân và gia đình thì việc xác định tập quán được áp dụng theo thỏa thuận của các bên, nếu có tranh chấp về lựa chọn tập quán thì thực hiện việc hòa giải theo quy định của pháp luật về hòa giải ở cơ sở, khuyến khích sự tham gia hòa giải của người có uy tín trong dòng họ, ở nơi sinh sống, nơi làm việc, già làng, chức sắc tôn giáo. Trường hợp hòa giải không thành hoặc vụ, việc không thuộc phạm vi hòa giải cơ sở thì Tòa án giải quyết tranh chấp về áp dụng tập quán theo quy định của pháp luật tố tụng dân sự.

- Về thẩm quyền xác định tập quán, để tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan giải quyết vụ việc, dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh trong việc ban hành danh mục các tập quán về hôn nhân và gia đình có thể được áp dụng tại địa phương. 

- Dự thảo Nghị định cũng quy định về tuyên truyền, vận động nhân dân xóa bỏ những tập quán lạc hậu về hôn nhân và gia đình, theo đó, các Bộ, ngành liên quan và các địa phương phối hợp với Mặt trận tổ quốc và các tổ chức thành viên xây dựng và thực hiện các chính sách, biện pháp sau đây: (i) Tạo điều kiện để người dân thực hiện các quy định của pháp luật về hôn nhân và gia đình; phát huy truyền thống, tập quán tốt đẹp thể hiện bản sắc của mỗi dân tộc, xoá bỏ tập quán lạc hậu về hôn nhân và gia đình; (ii) Tăng cường tuyên truyền, phổ biến pháp luật về hôn nhân và gia đình, vận động người dân phát huy truyền thống, tập quán tốt đẹp và xoá bỏ tập quán lạc hậu về hôn nhân và gia đình; (iii) Khuyến khích mọi người giáo dục thế hệ trẻ bảo tồn, phát triển ngôn ngữ, chữ viết và phát huy các giá trị văn hoá, truyền thống tốt đẹp của mỗi dân tộc.
3.3. Về chế độ tài sản của vợ chồng (quy định chi tiết Điều 28 Luật hôn nhân và gia đình)
Từ Điều 7 đến Điều 18, dự thảo Nghị định quy định chi tiết các vấn đề của chế độ tài sản của vợ chồng theo ba mục sau đây:
a) Về quy định chung của chế độ tài sản của vợ chồng (Mục 1) 
- Để cụ thể hóa quy định Điều 28 của Luật hôn nhân và gia đình về nguyên tắc áp dụng chế độ tài sản của vợ chồng, dự thảo Nghị định quy định trong trường hợp vợ chồng không có thỏa thuận về xác lập chế độ tài sản hoặc thỏa thuận bị Tòa án tuyên bố vô hiệu thì chế độ tài sản của vợ chồng theo luật định được áp dụng.

- Để cụ thể hóa quy định tại Điều 32 của Luật hôn nhân và gia đình về giao dịch giữa vợ, chồng với người thứ ba liên quan đến tài khoản ngân hàng, tài khoản chứng khoán hoặc động sản không phải đăng ký quyền sở hữu, dự thảo Nghị định quy định về các trường hợp người thứ ba bị coi là không ngay tình, chẳng hạn đã được cung cấp thông tin của chế độ tài sản liên quan đến giao dịch nhưng vẫn thực hiện trái với thông tin đó.      
b) Về chế độ tài sản của vợ chồng theo luật định (Mục 2)
- Về xác định tài sản chung của vợ chồng, dự thảo Nghị định quy định chi tiết Điều 33 của Luật hôn nhân và gia đình liên quan đến thu nhập hợp pháp của vợ, chồng; tài sản mà vợ chồng có được không thông qua hợp đồng; hoa lợi, lợi tức phát sinh từ tài sản riêng của vợ, chồng trong thời kỳ hôn nhân. 
- Về đăng ký tài sản của vợ chồng, kế thừa quy định của Nghị định số 70/2001/NĐ-CP ngày 03/10/2001 quy định chi tiết thi hành Luật hôn nhân và gia đình năm 2000, dự thảo Nghị định quy định về quyền ghi tên cả vợ và chồng trong giấy chứng nhận quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản; quyền yêu cầu cấp lại giấy tờ này để ghi tên vợ và chồng.
- Về chiếm hữu, sử dụng, định đoạt tài sản chung, cụ thể hóa Điều 35 của Luật hôn nhân và gia đình, dự thảo Nghị định quy định: trong trường hợp vợ hoặc chồng xác lập, thực hiện giao dịch liên quan đến tài sản chung để đáp ứng nhu cầu thiết yếu của gia đình thì được coi là có sự đồng ý của bên kia, trừ việc định đoạt những tài sản mà Luật hôn nhân và gia đình quy định phải có sự đồng ý bằng văn bản của vợ và chồng. Điều này là phù hợp với thực tiễn của đời sống gia đình, ví dụ: người vợ lấy tiền để trả tiền thuê nhà, mua thuốc điều trị bệnh. Để bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của vợ chồng, dự thảo Nghị định cũng quy định: nếu vợ, chồng xác lập, thực hiện giao dịch liên quan đến tài sản chung trái với quy định của Luật hôn nhân và gia đình thì bên kia có quyền yêu cầu Tòa án tuyên bố giao dịch vô hiệu và giải quyết hậu quả pháp lý của giao dịch đó.       
- Về hậu quả của việc chia tài sản chung của vợ chồng trong thời kỳ hôn nhân, trên tinh thần cụ thể hóa quy định tại Điều 40 của Luật hôn nhân và gia đình, dự thảo Nghị định quy định việc chia tài sản chung của vợ chồng trong thời kỳ hôn nhân không làm chấm dứt chế độ tài sản của vợ chồng; sau khi chia tài sản chung có hiệu lực, những loại tài sản nào là tài riêng, tài sản nào là tài sản chung. Dự thảo Nghị định cũng đưa ra quy định giải quyết đối với tài sản phát sinh từ tài sản riêng của vợ, chồng mà không phân định được đó là hoa lợi, lợi tức của tài sản riêng hay thu nhập của vợ, chồng, theo hướng: tài sản này thuộc sở hữu chung của vợ chồng.
c) Về chế độ tài sản của vợ chồng theo thỏa thuận (Mục 3)
Cụ thể hóa các quy định của Luật hôn nhân và gia đình về chế độ tài sản của vợ chồng theo thỏa thuận, dự thảo Nghị định hướng dẫn về các vấn đề sau:

- Quy định về nội dung của thỏa thuận của vợ chồng theo hướng vợ chồng có quyền thỏa thuận xác định các nội dung trong chế độ tài sản của mình (như: thỏa thuận tất cả tài sản mà mỗi bên vợ, chồng có được đều thuộc sở hữu chung; thỏa thuận những tài sản nào là tài sản chung, tài sản nào là tài sản riêng; thỏa thuận tài sản do vợ, chồng có được, kể cả trong thời kỳ hôn nhân, là tài sản riêng của mỗi bên... ) với điều kiện là thỏa thuận đó không trái với các quy định chung tại Điều 29 đến Điều 32 của Luật hôn nhân và gia đình.
- Quy định về nghĩa vụ cung cấp thông tin liên quan đến chế độ tài sản theo thỏa thuận. Để bảo đảm minh bạch, công khai trong việc thực hiện chế độ tài sản theo thỏa thuận, dự thảo Nghị định quy định: trong trường hợp chế độ tài sản theo thỏa thuận được áp dụng thì khi xác lập, thực hiện giao dịch, vợ, chồng có nghĩa vụ cung cấp cho người thứ ba biết về những thông tin liên quan; nếu vợ, chồng vi phạm nghĩa vụ này thì người thứ ba được coi là ngay tình và được bảo vệ quyền lợi theo quy định của Bộ luật dân sự.
- Quy định về sửa đổi, bổ sung nội dung của chế độ tài sản của vợ chồng trong thời kỳ hôn nhân. Thỏa thuận sửa đổi, bổ sung nội dung của chế độ tài sản của vợ chồng chỉ được thực hiện khi vợ chồng áp dụng chế độ tài sản theo thỏa thuận. Nội dung và mức độ sửa đổi, bổ sung theo do vợ chồng quyết định. Thỏa thuận sửa đổi, bổ sung nội dung của chế độ tài sản của vợ chồng phải được công chứng, chứng thực.

- Quy định về hậu quả pháp lý của việc sửa đổi, bổ sung nội dung của chế độ tài sản của vợ chồng, trong đó, xác định những quan hệ tài sản được xác lập giữa vợ, chồng với người thứ ba trước khi thỏa thuận sửa đổi, bổ sung chế độ tài sản của vợ chồng có hiệu lực thì vẫn có giá trị pháp lý.   
3.4. Về quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài (quy định chi tiết khoản 4 Điều 121 và khoản 2 Điều 125 của Luật hôn nhân và gia đình)
Từ Điều 19 đến Điều 40, dự thảo Nghị định quy định về các biện pháp nhằm bảo đảm việc kết hôn đúng mục đích, bảo vệ quyền, lợi ích chính đáng của các bên trong quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài. Kế thừa các quy định của Nghị định số 24/2013/NĐ-CP ngày 28 tháng  3 năm 2013 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật hôn nhân và gia đình năm 2000 về quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài, Thông tư số 22/2013/TT-BTP ngày 31 tháng 12 năm 2013 của Bộ Tư pháp quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Nghị định số 24/2013/NĐ-CP và Thông tư số 16/2010/TT-BTP ngày 08 tháng 10 năm 2010 của Bộ Tư pháp hướng dẫn việc ghi vào sổ hộ tịch việc ly hôn đã tiến hành ở nước ngoài, dự thảo Nghị định quy định các nội dung về quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài theo 4 mục sau đây: 
- Giải quyết việc kết hôn và nhận cha, mẹ, con (Mục 1). Trong mục này, dự thảo Nghị định quy định về các vấn đề: phỏng vấn kết hôn, tư vấn, hỗ trợ trong việc kết hôn có yếu tố nước ngoài, từ chối đăng ký kết hôn, cấp giấy xác nhận tình trạng hôn nhân cho công dân Việt Nam cư trú ở trong nước kết hôn với người nước ngoài tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài ở nước ngoài, từ chối cấp giấy xác nhận tình trạng hôn nhân (trong trường hợp nêu trên) và việc nhận cha, mẹ, con.
- Công nhận, ghi vào sổ hộ tịch các việc về hôn nhân và gia đình (Mục 2). Trong mục này, dự thảo Nghị định quy định về các vấn đề: công nhận việc kết hôn của công dân Việt Nam đã được giải quyết tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài, ghi vào sổ hộ tịch việc ly hôn đã tiến hành ở nước ngoài.
- Tổ chức và hoạt động của Trung tâm tư vấn, hỗ trợ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài (Mục 3). Trong mục này, dự thảo Nghị định kế thừa nguyên vẹn các quy định của Nghị định 24/2013/NĐ-CP, cụ thể về các vấn đề: địa vị pháp lý, nguyên tắc hoạt động của Trung tâm tư vấn, hỗ trợ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài; điều kiện, thủ tục đăng ký thành lập Trung tâm; quyền hạn, nghĩa vụ của Trung tâm; chấm dứt hoạt động của Trung tâm.

- Quản lý nhà nước về hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài (Mục 4). Để xác định rõ trách nhiệm, quyền hạn của các cơ quan nhà nước và tổ chức liên quan, dự thảo Nghị định kế thừa nguyên vẹn các quy định của Nghị định số 24/2013/NĐ-CP, trong đó quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Tư pháp, Bộ Công an, Bộ Ngoại giao, cơ quan đại diện, các bộ và cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Trung ương Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam.   

3.5. Điều khoản thi hành

Bãi bỏ Nghị định số 70/2001/NĐ-CP ngày 03 tháng 10 năm 2001 quy định chi tiết thi hành Luật hôn nhân và gia đình (năm 2000), Nghị định số 32/2002/NĐ-CP ngày 27 tháng 3 năm 2003 quy định việc áp dụng Luật hôn nhân và gia đình (năm 2000) đối với các dân tộc thiểu số, Nghị định số 24/2013/NĐ-CP ngày 28 tháng 3 năm 2013 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật hôn nhân và gia đình (năm 2000) về quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài.

V. MỘT SỐ VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN CHÍNH PHỦ
Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định, về cơ bản các ý kiến nhất trí với những nội dung chính của dự thảo Nghị định. Tuy nhiên, có một số vấn đề được quy định trong dự thảo Nghị định còn có ý kiến khác nhau, Bộ Tư pháp xin ý kiến Chính phủ về những vấn đề lớn sau đây:
1. Về áp dụng tập quán về hôn nhân và gia đình

Về vấn đề này, có hai loại ý kiến:

- Ý kiến thứ nhất cho rằng, cần xây dựng danh mục các tập quán được áp dụng tại địa phương để tạo điều kiện thuận lợi, ổn định cho việc áp dụng tập quán về hôn nhân và gia đình. Căn cứ vào tầm quan trọng của danh mục này, trên cơ sở quy định của Luật tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân (khoản 4 Điều 12) và định hướng sửa đổi bổ sung Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì cần quy định giao cho Hội đồng nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương ra Nghị quyết về danh mục các tập quán được áp dụng tại địa phương. Trên cơ sở danh mục này, các bên trong quan hệ hôn nhân và gia đình thỏa thuận việc áp dụng tập quán cụ thể, cơ quan có thẩm quyền giải quyết vụ việc về hôn nhân và gia đình sẽ áp dụng tập quán phù hợp để giải quyết. 
Ý kiến này dựa trên những lý do sau đây:

+ Các cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương, trong quá trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình, là cơ quan biết rõ nhất những tập quán nào đang được nhân dân thừa nhận và thực hiện tại địa phương. Thông qua các cơ quan này, Hội đồng nhân dân có thể rà soát và xây dựng danh mục các tập quán có thể được áp dụng trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, bảo đảm các điều kiện của Luật hôn nhân và gia đình về áp dụng tập quán. 

+ Việc xây dựng danh mục các tập quán có thể được áp dụng ở địa phương sẽ tạo thuận lợi cho các bên trong quan hệ hôn nhân và gia đình thống nhất lựa chọn cũng như cho các cơ quan có thẩm quyền áp dụng tập quán để giải quyết vụ việc về hôn nhân và gia đình: khi tìm căn cứ để giải quyết yêu cầu của người dân, cơ quan này sẽ không phải điều tra, xác minh về tính xác thực của một tập quán ở địa phương. 
+ Việc xây dựng danh mục tập quán có thể được áp dụng tại địa phương sẽ tạo ra sự thống nhất trong việc áp dụng tập quán, tránh sự tùy tiện, chủ quan khi giải quyết các vụ việc. 

- Ý kiến thứ hai cho rằng, việc xây dựng danh mục các tập quán được áp dụng ở địa phương là ít có tính khả thi, đặc biệt đối với địa phương có sự biến động cao về dân cư. Ngoài ra, việc áp dụng tập quán thường chỉ đặt ra đối với những vụ việc cụ thể, do đó, dự thảo Nghị định cần quy định việc xác định một tập quán có tại địa phương do chính cơ quan có thẩm quyền giải quyết vụ việc đánh giá trong quá trình giải quyết. Khi có yêu cầu của người dân mà luật không có quy định về vấn đề này thì cơ quan giải quyết vụ việc sẽ xác minh, xem xét và nếu thấy có tập quán đáp ứng các điều kiện của Luật hôn nhân và gia đình thì áp dụng để giải quyết.    

Dự thảo Nghị định thể hiện theo ý kiến thứ nhất.
2. Về tư vấn, hỗ trợ trong kết hôn có yếu tố nước ngoài

Về vấn đề này có hai loại ý kiến: 

- Ý kiến thứ nhất cho rằng, không nên có sự phân biệt đối xử trong quy định về tư vấn, hỗ trợ trong kết hôn có yếu tố nước ngoài, để tạo điều kiện cho người dân tiếp cận, thực hiện được quyền của mình việc tư vấn, hỗ trợ trong kết hôn có yếu tố nước ngoài chỉ nên đối với những trường hợp chưa thực sự hiểu biết về hoàn cảnh gia đình, hoàn cảnh cá nhân của nhau; không hiểu biết về ngôn ngữ, phong tục, tập quán, văn hóa, pháp luật về hôn nhân và gia đình của nước của người kết hôn với mình;

- Ý kiến thứ hai cho rằng, để khắc phục tình trạng nảy sinh trong thực tiễn là một số cá nhân lợi dụng việc kết hôn có yếu tố nước ngoài để trục lợi, cần kế thừa quy định tại Thông tư số 22/2013/TT-BTP ngày 31 tháng 12 năm 2013 của Bộ Tư pháp quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Nghị định số 24/2013/NĐ-CP. Cụ thể, cần quy định các bên kết hôn phải qua Trung tâm tư vấn, hỗ trợ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài ngoài để được tư vấn, hỗ trợ trong các trường hợp sau: 
- Hai bên chênh lệch nhau từ 20 tuổi trở lên; 

- Người nước ngoài kết hôn lần thứ ba hoặc đã kết hôn và ly hôn với vợ hoặc chồng là công dân Việt Nam;

- Hai bên chưa hiểu biết về hoàn cảnh gia đình, hoàn cảnh cá nhân của nhau; không hiểu biết về ngôn ngữ, phong tục, tập quán, văn hóa, pháp luật về hôn nhân và gia đình của mỗi nước.
Dự thảo Nghị định thể hiện theo ý kiến thứ nhất. 
3. Về công nhận việc kết hôn giữa công dân Việt Nam với người nước ngoài đã được giải quyết tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài tại nước ngoài.

Về vấn đề này, có hai loại ý kiến:
- Ý kiến thứ nhất cho rằng, việc công nhận việc kết hôn đã tiến hành tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài kéo theo việc thừa nhận hiệu lực của nó ở Việt Nam, do đó, chỉ có thể công nhận việc kết hôn giữa công dân Việt Nam với người nước ngoài đã được tiến hành ở nước ngoài tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài nếu tại thời điểm kết hôn cả hai bên không vi phạm quy định của pháp luật Việt Nam về điều kiện kết hôn, nhất là những nguyên tắc cơ bản của chế độ hôn nhân và gia đình Việt Nam. Điều này cũng phù hợp với thông lệ quốc tế. Công ước La Haye ngày 14/3/1978 về kết hôn và công nhận hiệu lực của hôn nhân có quy định các quốc gia thành viên có thể từ chối công nhận việc kết hôn đã được tiến hành ở nước khác nếu tại thời điểm kết hôn việc kết hôn đó không đáp ứng các điều kiện kết hôn theo luật nước mình (Điều 11). Mặt khác, Điều 18 dự thảo Nghị định đưa ra quy định có tính ngoại lệ: “Trường hợp có vi phạm pháp luật Việt Nam về điều kiện kết hôn, nhưng vào thời điểm yêu cầu công nhận việc kết hôn, hậu quả của vi phạm đó đã được khắc phục hoặc việc công nhận kết hôn là có lợi để bảo vệ quyền lợi của phụ nữ và trẻ em thì việc kết hôn đó cũng được công nhận tại Việt Nam”. Đó là cách thức giải quyết hợp lý nhất vấn đề công nhận việc kết hôn giữa công dân Việt Nam với người nước ngoài tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài.     

- Ý kiến thứ hai cho rằng, trong việc công nhận việc kết hôn giữa công dân Việt Nam với người nước đã được thực hiện tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài ở nước ngoài thì chỉ nên đặt ra điều kiện đối với công dân Việt Nam. Điều này phù hợp với quy định của Luật hôn nhân và gia đình về điều kiện kết hôn có yếu tố nước ngoài (Điều 126), theo đó, mỗi bên phải tuân theo pháp luật nước mình về điều kiện kết hôn; chỉ trong trường hợp kết hôn tại cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam thì người nước ngoài mới phải tuân theo các quy định của pháp luật Việt Nam về điều kiện kết hôn. 
Dự thảo Nghị định thể hiện theo ý kiến thứ nhất.
Bộ Tư pháp kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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